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Nr. 2353/2024

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In temeiul

art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, inifiatd de domnul deputat AUR George Nicolae Simion,
impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 781/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa vizeazi urmitoarele:
- completarea prevederilor art.140 si modificarea celor cuprinse la art.157
din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul neincluderii in baza de calcul al contributiilor sociale
obligatorii aferente veniturilor din salarii si asimilate salariilor a unei sume
lunare calculata ca diferenta dintre suma de 5.000 lei brut si salariul minim
brut pe economie, in anumite conditii:

- derogarea de la prevederile art.96 alin. (2) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se ca suma sus mentionatd, care nu se cuprinde in baza de calcul
al contributiilor sociale obligatorii, si fie utilizatd la stabilirea punctajului
lunar stabilit.

II.  Observatii

1. In ceea ce priveste pct! al art. I din initiativa legislativa
mentiondm ca se propune, in mod eronat, completarea prevederilor art. 140 —




Ay

“Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale datorate de angajatori
sau persoane asimilate acestora” din Codul fiscal, avand in vedere faptul ci
intentia de reglementare este in sensul scutirii de la plata contributiei de
asigurdri sociale si a contributiei de asigurdri sociale de sanitate a
persoanelor fizice care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor
pentru o suma lunara calculata ca diferentd dintre suma de 5.000 lei/brut si
salariul minim brut pe economie.

Astfel, in acord cu intentia de reglementare, din punct de vedere
tehnic, se impunea interventia asupra art. 142 si a alin. (2) al art.157 din
Codul fiscal.

Totodata, pentru aplicarea unitard a masurii propuse, era necesara
modificarea in consecinti si a prevederitor art. 139 a art. 1572 din acelasi act
normativ.

De asemenea, precizdm ca utilizarea sintagmei "contributii sociale
obligatorii” in cuprinsul prevederilor alin. (4) al art.140 in forma propusa la
pet.l al art.I din initiativa legislativa este eronatd, ceea ce creazi confuzie si
ar conduce la imposibilitatea aplicarii normei legislative, avind in vedere
faptul ca aceasta nu identifici o contributie datoratdi de contribuabili, ci
reprezintd o denumire generica care include toate contributiile de asigurari
sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat potrivit Titlului V din
Codul fiscal, respectiv: contributia de asigurdri sociale si contributia de
asigurdri sociale de sanitate datorate de persoanele fizice, contributia de
asigurdri sociale datoratd de angajatori sau persoane asimilate acestora,
precum contributia asiguratorie pentru munca

In acest context, subliniem faptul ca, potrivit Expunerii de motive,
intentia de reglementare nu vizeaza si scutirea angajatorilor de la plata
contributiei de asigurari sociale datorate de acestia, respectiv de la plata
contributiei asiguratorii pentru munca.

2. Semnalam c& acordarea facilitatilor fiscale exclusiv in cazul
veniturilor obtinute de persoanele angajate In baza unui contract individual
de munca cu norma intreaga creeazi o discriminare intre aceasta categorie de
persoane §i persoanele care obtin venituri pentru care se datoreaza contributii
sociale in baza unui alt tip de raport juridic decét contractul individual de
muncd cu norma intreagd, incalcandu-se, astfel, prevederile art. 16 alin. (1) si
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

3. Referitor la obiectul initiativei legislative, respectiv neincluderea in
baza de calcul a contributiei de asigurdri sociale si a contributiei de asigurari
sociale de sdnatate a sumei reprezentind diferenta dintre suma de 5.000
lei/brut salariul minim brut pe economie, precizdm cd asigurarea
sustenabilitatii financiare a bugetului de asigurari sociale de stat in contextul
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accelerdrii tendintei de scadere si Imbatranire a populatiei Roméaniei cu un
numar tot mai redus de contributori gi tot mai mare de beneficiari devine o
sarcind tot mai dificild, necesitdnd alocéri tot mai mari de la bugetul de stat
pentru mentinerea in echilibru a bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Totodata, asigurdrile sociale de sénatate reprezintd principalul sistem
de finantare a ocrotirii sénététii populatiei care asigurad accesul la un pachet
de servicii de bazad pentru asigurati, fiind obligatorii si functiondnd ca un
sistem unitar, iar in realizarea obiectivelor se bazeazd pe principiul
solidaritatii in constituirea si utilizarea fondurilor.

Precizam cd fondul national unic de asigurari sociale de sénatate este
un fond special care se constituie si se utilizeazd potrivit Legii 95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit celor mentionate in Expunerea de motive, grupul tinta al
beneficiarilor acestei initiative legislative ar fi angajatii cu venituri mici,
respectiv salariul minim pe economie, dar pe parcursul instrumentului de
motivare se dovedeste cd toti angajatii din Romania cu salarii de pani la
15.000 lei venit brut ar beneficia de o scutire consistentd de plati a
contributiilor de asigurdri sociale de sénatate si a celor sociale.

Astfel, din grupul tintd vor face parte, in realitate, toti angajatii cu
salariul brut pana in cuantumul stabilit.

In plus, nici calculele prezentate de initiatori nu reusesc s motiveze
initiativa legislativa, impactul cert negativ de 23 miliarde lei fiind compensat
de unul pozitiv estimat la doar 10 miliarde lei.

4. Totodata, cu referire la modificérile regasite la art. I din initiativa
legislativa, mentiondm cd Ministerul Finantelor, In contextul activitatilor din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Romdniei (PNRR) are
ca angajament in domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare existent
in Romaénia, conform Componentei C8. "Reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii", respectiv Reforma R4 - Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Romadniei sa
imbunétiteascd competitivitatea, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea
fiscala si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui sd aducd un sistem fiscal mai echitabil,
mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sd sustind mai bine
economia si sd faciliteze conformarea de cétre contribuabili, precum si
eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.



Revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei C8. "Reforma
fiscal si reforma sistemului de pensii” si a Reformei R4 - Revizuirea cadrului
fiscal, parte a Planului National de Redresare si Rezilient3, ar trebui si aiba
un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-2020,
incepand cu anul 2025.

In ceea ce priveste modificarea cadrului fiscal actual, prin masurile
propuse in prezenta initiativa legislativa, mentiondm ca aceastea pericliteaza
indeplinirea angajamentelor asumate de Guvernul Romaéniei cu privire la
legislatia fiscald, conform Componentei C8. "Reforma fiscal si reforma
sistemului de pensii", respectiv Reforma R4 - "Revizuirea cadrului fiscal"
din PNRR, prin instituirea unor facilitati fiscale suplimentare acordate
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii i asimilate salariilor.

Astfel, In cadrul procesului de revizuire a sistemului fiscal din
Romaénia, prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, aprobatdi cu modificari si
completari de Parlamentul Romaniei prin Legea nr.370/2022, prin Legea
nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, precum si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
prorogarea unor termene, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, au fost
reduse treptat stimulentete fiscale pentru personalul angajat in anumite
domenii de activitate in vederea indeplinirii obiectivelor specifice ale
reformei fiscale, precum si pentru eliminarea scutirilor si tratamentelor
preferentiale.

5. In ceea ce priveste art. II al initiativei legislative, mentiondm ci era
necesard formularea textului in acord cu prevederile art. 59' din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare. Desi
derogarea propusa cuprinde prevederi referitoare la data intrarii in vigoare a
acestora, totusi, in lipsa dispozitiilor tranzitorii cu privire la veniturile
aferente lunii decembrie 2024 pentru care calculul, declararea si plata
obligatiilor fiscale sunt efectuate, potrivit prevederitor Codului fiscal, pana la
data de 25 ianuarie 2025, astfel ca solutia legislativa nu ar putea fi aplicaté in
forma propusa, avand in vedere regimul fiscal reglementat pentru veniturile
din salarii asimilate salariilor obtinute de persoanele fizice.

"

V' Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin derogare de la ...", wrmatd de mentionarea
reglementdrii de la care se deroga. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel
al reglementdrii de baza.



6. Referitor la art.III din initiativa legislativa, care vizeaza trimiterea
la art. 157 alin. (2) din Codul Fiscal, precizam ci nu rezulti ce legiturd
existd intre punctajul lunar prevazut de Legea nr. 263/2010 si contributia la
asigurdrile sociale de sanitate.
| Totodatd, semnalam ca Legea nr.263/2010 se va abroga incepand cu

data de 1 septembrie 2024, in acord cu mentiunile art. 167 si art. 168
alin. (1) lit. a) din Legea nr.360/2023 privind sistemul unic de pensii.

7. Precizam ca propunerile vizate 1n initiativa legislativi determind
influente financiare asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





